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为全面贯彻落实党中央、国务院和省委、省政府关于安全生产工作的各项决策部署，牢固树立安全发展理念，严格执行建筑施工安全生产有关法律、法规及行业标准、规范，全面提升建筑施工安全监管信息化、标准化和规范化水平，有效防范和遏制建筑施工伤亡事故，促进全市建筑施工安全生产形势稳定好转。根据省住建厅相关文件要求，结合我市工作实际，特制定本方案。
一、工作目标
通过建筑施工安全专项整治，进一步健全安全生产保证体系，促进工程各方责任主体严格落实安全生产主体责任，强化企业预防措施，加强安全风险防控，有效开展施工安全隐患排查治理活动，强化施工现场安全管理，规范施工现场作业人员安全行为，提高从业人员安全生产意识和安全操作技能，有效防范深基坑、高大模板支撑系统、起重机械、脚手架等倒塌事故和临边洞口防护不规范导致高坠事故发生，切实保障人民群众生命财产安全。
二、整治范围
全市房屋建筑和市政基础设施工程。
三、整治重点
（一）加强危大工程安全管控。
1.危大工程安全管理。督促工程各方责任主体建立健全危大工程安全管控体系，按规定对安全专项施工方案进行编制、审查、论证、实施并组织验收。
2.深基坑工程。深基坑（槽）开挖防护，包括周边防护栏杆、工人专用梯道、同一垂直作业面上下层之间的隔离防护等；深基坑（槽）和边坡作业的合规性，包括支护、降（排）水、放坡、安全监测等，关注基坑周边堆载和作业情况。
3.模板工程及支撑体系。模板支撑体系搭设前材料及基础验收、安全技术交底、模架搭设、搭设后检查验收，使用与检查、混凝土浇筑、现场安全监测、模架拆除以及监督管理等制度执行情况。
4.起重吊装及安装拆卸工程。建筑起重机械产权备案、安装（拆卸）告知、安全档案建立、检验检测、安装验收、使用登记、定期检查维护保养等制度执行情况、“一体化”服务企业专业技术人员配备情况，起重机械安装拆卸人员、司机、信号司索工持证上岗情况。
5.脚手架工程。脚手架搭设、拆除人员持证上岗情况；脚手架搭设、拆除是否按照专项施工方案组织实施；脚手架搭设分阶段组织验收情况等。
（二）强化安全事故责任追究。
1.复核安全生产条件。严格按照省住建厅的要求，对发生事故的施工企业安全生产条件进行复核，根据事故级别和安全生产条件降低情况，依法对责任单位做出暂扣或吊销安全生产许可证的决定，相关违法事实及证据材料由市住建局上报省住建厅。
2.加强建筑市场信用惩戒。进一步规范建筑业企业从业行为，对存在不良行为的企业或人员，实施处罚的同时，将失信行为纳入不良信用记录在省住建厅门户网站、“一体化”平台上进行公示，以社会公开通报的形式实施信用评定和信用惩戒。
（三）提升安全综合治理能力。
1.全面实施工程质量安全手册制度。将贯彻落实《工程质量安全手册》与工程质量安全提升行动、安全生产标准化达标和日常安全监管等工作结合起来，实现安全管理科学化、标准化和规范化，规范企业及项目安全管理水平，提高从业人员安全素质，促进建筑业高质量安全发展。
2.创新安全监管方式。加快安全监管信息化建设，研究引进第三方参与安全生产监管机制，推行“双随机，一公开”和“四不两直”及差异化监管模式，进一步提升安全监督效能。
3.加强安全生产动态监管。严格落实《湖北省房屋市政工程安全监督动态扣分管理办法（试行）》（鄂建文〔2019〕8号）文件要求，按照动态扣分管理办法，加强对房屋市政工程安全生产的动态监管，促进企业加强工程项目安全管理，提升安全生产整体水平，提高安全生产综合治理能力。
四、实施步骤
（一）部署启动阶段：即日起至2019年4月下旬。各地根据本地区建筑施工安全生产工作实际情况，研究制定建筑施工安全专项整治实施方案，并做好相应的部署落实工作，将行动方案通知到所有企业、项目和有关单位。
（二）自查自纠与督导检查阶段：2019年5月至2019年11月。各地住建部门指导、督促本辖区内的建筑企业及工程项目认真贯彻落实建筑施工安全专项整治工作的有关要求，严格按照有关法规文件和标准规范的要求对所有施工现场全覆盖开展自查自纠，对查出的隐患、问题，要定责任、定措施、定时限整改到位并建档备查。市住建局将结合每季度及上下半年安全生产大检查对安全专项整治开展情况进行重点督查。
（三）总结分析阶段：2019年12月底。各地住建部门要对本地区专项整治情况、取得成效进行全面总结分析，对存在的问题提出意见和建议，形成建筑施工安全专项整治工作总结。
五、有关要求
（一）要高度重视。各地住建部门要深刻认识抓好安全生产工作的极端重要性和开展建筑施工安全专项整治工作的重要意义，认真贯彻落实国家、省、市安全生产工作要求，切实加强对专项整治工作的组织领导，主要负责人要亲自抓好工作部署，将责任分解到每个层级、每个岗位，进一步强化责任落实，确保工作有序开展。
（二）要严格执法。强化“隐患就是事故、发现就要处理”意识，持续加大监督执法力度，严厉打击专项整治工作中暴露的安全隐患和管理问题，对督查过程中发现的违反建筑施工安全生产相关法律法规及行业规范标准的行为，一律予以严肃处理，倒逼工程参建各方主动落实主体责任，扎实开展好安全专项整治工作。
（三）要及时报送信息。各地住建部门要指定专人负责专项整治的信息上报工作，12月初各地要对专项整治工作实施情况进行定期分析、评估，查找问题和漏洞，总结好的经验做法，12月15日前将专项整治总结报送市建设安全生产专业委员会办公室。联系人：易坤，电话：0715-8131323，邮箱：646158349@qq.com。




